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ПАСПОРТ

Программы реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса г.Глазова Удмуртской Республики.

	Наименование Программы
	
	Программа реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса г.Глазова Удмуртской Республики. Данная программа является составной частью программы «Жилище».

	Дата принятия решения о разработке Программы
	
	Поручение Главы Администрации г.Глазова от 13 07 2001г., Постановление Главы Администрации г.Глазова от 13 07 2001г. № 246/5 «О создании рабочей группы по разработке проекта Программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства г.Глазова».

	Государственный заказчик-координатор Программы
	
	Глава Администрации г.Глазова.

Комитет жилищно-коммунального хозяйства Администрации г.Глазова.

	Основные разработчики  Программы
	
	Комитет жилищно-коммунального хозяйства Администрации г.Глазова, управление экономики и развития г.Глазова, городское финансовое управление.

	Цели и задачи Программы, важнейшие целевые показатели
	
	Основной целью программы является повышение устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения, совершенствование управления жилищно-коммунальным комплексом города, привлечение инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс, улучшение качества жилищно-коммунальных услуг с одновременнным снижением  нерациональных затрат, адресная социальная защита населения в оплате жилищно-коммунальных услуг.

Для реализации данной цели необходимо решить ряд следующих задач:

	
	
	- обеспечить финансовое оздоровление предприятий жилищно-коммунального окмплекса;

	
	
	- сформировать инвестиционную привлекательность городской коммунальной инфраструктуры;

	
	
	- создать механизмы республиканской и федеральной поддержки процесса реконструкции и модернизации жилищно-коммунального комплекса;

	
	
	- создать механизм дифференцированной оплаты за жилищные услуги с учетом потребительских качеств района проживания, жилого дома и потребительских качеств квартиры (внедрение системы «Потери при оплате за жилищные услуги»);

	
	
	· проведение на комплексной основе целевого и тарифного аудита предоставляемых услуг предприятиями жилищно-коммунального комплекса города Глазова.



	Сроки реализации Программы
	
	2002-2010 гг.

	
	
	1-й этап – 2002-2005 гг.

	
	
	2-й этап – 2005 – 2010 гг.

	Система мероприятий Программы.
	
	Система программных мероприятий включает:

	
	
	- совершенствование системы управления жилищно-коммунальным комплексом;

	
	
	- реструктуризацию и ликвидацию задолженности предприятий жилищно-коммунального комплекса;

	
	
	- ликвидацию дотационности жилищно-коммунального хозяйства и обеспечение стабильности и достаточности финансирования предоставляемых жилищно-коммунальных услуг;

	
	
	- обеспечение мер социальной защиты малоимущих слоев населения при переходе на полную оплату жилищно-коммунальных услуг; 

	
	
	- совершенствование финансово-экономических механизмов в жилищно-коммунальной сфере;

	
	
	- формирование условий для привлечения инвестиций;

	
	
	- формирование условий для участия в проводимых грандах, победы в них и, в случае победы, использование полученных средств в качестве инвестиций;

	
	
	- обеспечение эффективного и целевого использования средств республиканского и городского бюджетов на модернизацию жилищно-коммунального комплекса;

	
	
	- механизмы участия государства и муниципалитета в привлечении предприятиями коммунальной инфраструктуры частных долгосрочных заемных ресурсов и использование бюджетных средств.

	Ожидаемые конечные резуль-таты реализации Программы
	
	Реализация Программы должна обеспечить:

	
	
	- улучшение жилищных условий населения города;

	
	
	- повышение качества жилищно-коммунального обслуживания потребителей;

	
	
	- обеспечение надежности работы инженерных систем жизнеобеспечения, комфортности и безопасности проживания;

	
	
	- социальную защиту населения в оплате жилищно-коммунальных услуг.

	
	
	Эти цели будут достигнуты за счет оздоровления финансового положения предприятий жилищно-коммунального комплекса, демонополизации и развития конкурентных отношений, совершенствования договорных отношений и тарифного регулирования естественных локальных монополий, государственной поддержки инвестиций в жилищно-коммунальном комплексе.

	Исполнители Программы основных мероприятий
	
	Комитет жилищно-коммунального хозяйства Администрации г.Глазова, Управление экономики и развития г.Глазова, Комитет по землеустройству и землепользованию, комитет по управлению имуществом г.Глазова, отдел социальной защиты населения г.Глазова, Городское финансовое управление, муниципальные унитарные предприятия жилищно-коммунального хозяйства г.Глазова.

	Система организации контроля за исполнением Программы.
	
	Государственный заказчик в лице Комитета жилищно-коммунального хозяйства Администрации г.Глазова осуществляют общую координацию и мониторинг работ, формирует нормативную базу, управляет потоком денежных средств, выделяемых и бюджетных уровней.

	
	
	Администрация г.Глазова организует работы по реализации Программы в рамках своих полномочий, решает вопросы бюджетного финансирования программы на городском уровне.

	
	
	Обобщая отчеты о ходе реализации Программы, государственный заказчик-координатор информирует Главу Администрации г.Глазова по итогам года с внесением предложений по совершенствованию реализации программы.


1. Общие положения.

Настоящая Программа является составной частью Городской целевой программы «Жилище» характеризует комплекс мероприятий, предотвращающих снижение надежности коммунальных систем жизнеобеспечения, обеспечивающих ликвидацию дотационности жилищно-коммунального хозяйства города Глазова и валовой отрасли в режим устойчивого достаточного финансирования. Программа направлена на обеспечение комфортных и безопасных условий проживания в жилищах.

Программа предусматривает как решение задач ликвидации сверхнормативного износа основных фондов, внедрение ресурсосберегающих технологий (техническая составляющая Программы), так и разработку и широкое внедрение мер по стимулированию коммунальных предприятий к эффективному и рациональному хозяйствованию, максимальному использованию собственных ресурсов для решения задач надежного и устойчивого обслуживания потребителей (организационно-экономическая составляющая Программы).

В результате решения этих задач повысится качество жилищно-коммунального обслуживания населения, надежность систем энерго-, газо, тепло-, водоснабжения и водоотведения.

2. Основные понятия.

Программа – это особый инструментарий управления, использование которого оправдано и необходимо лишь в ограниченном числе случаев, когда традиционные, стандартные методы не позволяют обеспечить решение той или иной задачи или проблемы.

Это ситуации, когда необходимо скоординировать деятельность различных субъектов , (ведомств, предприятий и т.д.) при четком определении роли каждого из них и разработке эффективной процедуры их взаимодействия, с конкретизацией мероприятий, расписанных по времени, исполнителям, объемам и источникам финансирования, ответственностью за их выполнение, с установлением системы контроля за результатами. Для разработки и реализации программ создаются, как правило, особые структуры управления.

3. Содержание проблемы и обоснование необходимости

 ее решения программно-целевыми методами.

Состояние коммунального хозяйства города Глазова характеризуется дотационностью отрасли (дотации в 2000 г. составили 126,535 млн. руб., в 1-м полугодии 2001 года                  90,016 млн.руб.), не стабильным финансовым положением – финансирование жилищно-коммунального хозяйства в 2000 г. при плане 148 млн.руб. составило 140,54 млн.руб. или 94,9 %, из них более 71 млн.руб. было направлено на оплату производства тепловой энергии. В 1-м полугодии 2001 г. финансирование отрасли при плане 109,938 млн.руб. составило         96,917 млн.руб. или 88,12% ( с учетом капитальных вложений), из них направлено: 56,787 млн.руб. на производство и оплату тепловой энергии; 3,2183 млн.руб. – на оплату за потребленную электрическую энергию; 3,7217 млн.руб. – на оплату за газ, что свидетельствует о высокой затратности, отсутствии экономических стимулов снижения издержек на производство коммунальных услуг. Неразвитость конкурентной среды характеризуется отсутствием рынка предприятий, оказывающих жилищные и коммунальные услуги, и, как следствие, высокая степень износа основных фондов, большими потерями энергии, воды, других ресурсов. 

Износ основных фондов жилищно-коммунального комплекса города характеризуется показателями таб.№ 1 (приложение № 1).

Система жилищно-коммунального хозяйства доставшаяся в наследство от периода развития плановой экономики города, является крайне неэффективной и затратной. Содержание этой системы в настоящем ее виде непосильно ни для потребителей жилищно-коммунальных услуг, ни для бюджетной системы.

С начала экономических реформ в городе 1992…1993гг. началась передача части государственной собственности в жилищной сфере в муниципальную собственность. За истекший период в муниципальную собственность передано (  см.таб.№ 2, приложение № 2).

Передача жилищного фонда и объектов коммунальной инфраструктуры произошла в период, когда они  во все большей степени становились дотационными, поскольку тарифы на жилищно-коммунальные услуги не были затронуты в процессе либерализации цен.

Предположение, что в течение достаточно короткого периода будет  завершен переход  к бездотационному функционированию жилищно-коммунальной сферы, не оправдались. Механизмы, гарантирующие достаточность ресурсов городского бюджета по выполнению своих обязательств по дотированию предприятий жилищно-коммунального хозяйства в части, не покрываемой платежами потребителей, не были созданы. Социально-экономическая ситуация не позволила завершить переход к покрытию стоимости жилищно-коммунальных услуг за счет потребителей, включая  падение. В настоящее время население оплачивает около 60% стоимости жилищно-коммунальных услуг, исходя из установленных ставок и тарифов, а фактически с учетом начисления льгот и субсидий – 57,6 %.

Потребности городского бюджета  частично учитывались в рамках межбюджетных отношений (выравнивание бюджетной обеспеченности через механизм трансфертов из федерального фонда финансовой поддержки регионов), однако, в условиях бюджетного кризиса это не могло существенным образом повлиять на достаточность и устойчивость городского бюджетного финансирования.

 По итогам 2000 – 2001 года г.Глазов признан был лидером среди городов и районов Удмуртской Республики (не включая г.Ижевск) по сбору налоговых и других платежей. В консолидированном бюджете Удмуртской Республики доля города Глазова составила 11 %.

Сумма поступлений на территории города во все уровни бюджетов составила                 1 млрд. 211 млн.рублей, в том числе:

· в федеральный бюджет

- 671 млн.руб.;

· в республиканский бюджет
-  315 млн.руб.;

· в городской бюджет

- 283 млн.руб.

К уровню 1999 года объем поступлений возрос на 60%, в том числе:

· в федеральный бюджет

- на 81 %;

· в республиканский бюджет
- на 110 %;

· в городской бюджет

- на 4 %.

Основополагающим фактором увеличения налоговых поступлений стало оживление
 промышленного производства, а причиной неравномерного роста поступлений по уровням бюджетов явилось изменение нормативов отчислений от регулируемых доходов.

Анализ последних 6 лет показывает, что доля городского бюджета в общем объеме поступлений в бюджетную систему Российской Федерации неуклонно снижается и за 2000 год сформировалась в пределах 22,5 %.

Распределение налоговых поступлений , собранных на территории г.Глазова по уровням бюджетов в процентном отношении за 1995 - 2000 годы выглядит следующим образом:












Табл.№ 3

	                        Годы

бюджет
	1995г.
	1996г.
	1997г.
	1998г.
	1999г.
	2000г.

	Городской
	46,9
	49,2
	42,5
	34
	34,1
	22,5

	Удмуртской Республики
	7,8
	13,9
	20,8
	14,3
	18,7
	24,8

	Российской Федерации
	45,3
	36,9
	36,7
	51,8
	47,2
	52,7


Попытка выхода на бездефицитный городской бюджет привели к снижению финансирования жилищно-коммунального хозяйства, недофинансированию необходимых затрат, особенно капитальных вложений, что привело к резкому увеличение уровня износа основных фондов.

В 2000 году недофинансирование составило 7,46 млн.руб.(при потребности                148 млн.руб., профинансировано 140,54 млн.руб.), или 5,1 % от объема необходимых средств в жилищно-коммунальном хозяйстве города. Проблема усугубляется огромным объемом накоплений задолженности в жилищно-коммунальной сфере, образовавшейся, в первую очередь, в результате невыполнения своих обязательств  бюджетами всех уровней. Объем дебиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального комплекса г.Глазова составил на 01 01 2001г. 135,076 млн.рублей, в то же время объем кредиторской задолженности предприятий жилищно-коммунального комплекса превысил                  222,222 млн.рублей.

Износ коммунальной инфраструктуры составляет: см.таб.№ 1 (приложение №1).

Износ насосных станций над артезианскими скважинами №№ 1, 2, 3 составляет 100% а над артскважиной № 4 – 50,04 %.

Вызывает озабоченность большой процент износа инженерных коммуникаций: тепловых сетей – более 60%, водопровода – более 60%, канализации – около 70%, воздушных и кабельных линий – более 60%.

В 2000 году из 104-х аварий на водопроводно-канализационных сетях, 100 % произошли по причинам ветхости, поэтому в дальнейшее увеличение износа сетей и сооружений приведет к резкому возрастанию аварий, ущерб от которых может значительно превысить затраты на их предотвращение. Резко возросло количество аварий на водопроводно-канализационных сетях и составляет 42,6 аварий на 100 км сетей.

Возросло более чем в два раза количество аварий и повреждений на тепловых сетях при проведении плановых гидравлических испытаний. В 2000 году при проведении плановых гидравлических испытаниях было 28 повреждений трубопроводов, в первом полугодии 2001 года – 16 повреждений, что свидетельствует об изношенности трубопроводов и их ветхости.

Увеличилось количество аварий и отключений на электрических сетях и составило в 2000 году 4 аварии на 100 км электрических сетей.

Перерасход топлива в котельных малой мощности МУП «ЖКУ», МУП «БПХ»  и других из-за плохой водоподготовки и не отлаженного процесса горения составляет 12,5 % и выше. КПД котельных колеблется в пределах 50…55%.

В городе 27967 кв.м жилья находится в ветхом и аварийном жилищном фонде, что составляет 1,6 % жилья в городе. В этом фонде проживает около полутора тысяч человек. Количество ветхого жилищного фонда за последние годы возросло более, чем в 5 (пять) раз. В структуре расходов на жилищно-коммунальное хозяйство удельный вес капитального ремонта составляет ниже нормативной потребности – 4-5 %.

4. Основные цели задачи Программы.

Основная цель Программы – повышение устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения г.Глазова, привлечение инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс, улучшение качества коммунальных услуг с одновременным снижением затрат, адресная социальная защита населения в оплате жилищно-коммунальных услуг.

Основными задачами Программы являются:

- финансовое оздоровление жилищно-коммунальных предприятий путем реструктуризации и задолженности и доведения тарифов до экономически обоснованного уровня, жесткого соблюдения  установленных стандартов оплаты услуг населением, перехода от дотирования предприятий и представления категориальных льгот к субсидированию малообеспеченных семей, ликвидации перекрестного субсидирования тарифов;

- формирование инвестиционной привлекательности городской коммунальной инфраструктуры путем создания эффективных и прозрачных процедур тарифного регулирования коммунальных предприятий –ТЭЦ-1, МУП «Водоканал» естественных локальных монополистов, экономически заинтересовывающих их в сокращении затрат и ресурсов, развитие деятельности по управлению городскими объектами инфраструктуры с привлечением частного бизнеса на условиях концессиональных соглашений;

· обеспечение государственной поддержки процесса модернизации жилищно-коммунального комплекса, как путем предоставления бюджетных средств, в основном, на возвратной основе, так и формирования финансовых инструментов предоставления государственных муниципальных гарантий по привлекаемым инвестициям.

5. Система программных мероприятий.

Решение задачи технической модернизации жилищно-коммунального комплекса невозможно без коренного оздоровления финансовой ситуации в этой сфере, создания реальной системы экономической мотивации к сокращениюб затрат ресурсов и повышению эффективности деятельности предприятий жилищно-коммунального комплекса, привлечения частных инвестиций в реконструкцию объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры.

Программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального комплекса включает не только проведение технических мероприятий по восстановлению основных фондов и по реализации новых инженерно-технических решений, но и создание организационно-управленческих и финансовых механизмов, обеспечивающих стабильную и эффективную работу жилищно-коммунальных предприятий.

Исходя из анализа существующего положения дел в жилищно-коммунальном комплексе города, программные мероприятия подразделяются:

- на мероприятия по обеспечению финансовой стабилизации жилищно-коммунального комплекса;

- на  мероприятия по формированию рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунального комплекса и условий для привлечения инвестиций;

- на мероприятия по государственной поддержке инвестиций в модернизацию жилищно-коммунального комплекса.

5.1. Обеспечение финансовой стабилизации жилищно-коммунального комплекса.

Решение проблемы обеспечения финансовой стабильности предприятий жилищно-коммунального комплекса является основной предпосылкой формирования экономических взаимоотношений в этом секторе экономики и предусматривает решение задач:

- реконструкция и ликвидация имеющейся задолженности предприятий жилищно-коммунального комплекса;

-  ликвидация дотационности жилищно-коммунального хозяйства и обеспечение стабильности и достаточности текущего финансирования предоставляемых жилищно-коммунальных услуг.

5.1.1. Реконструкция и ликвидация задолженности предприятий 

жилищно-коммунального комплекса города. 

Анализ финансового положения жилищно-коммунального хозяйства показывает, что основными должниками предприятий жилищно-коммунального комплекса являются бюджеты различных уровней:












Таблица 4

	Уровни бюджета
	Сумма долга (млн.руб.)

	
	На 01 01 2001г.
	На 01 07 2001г.

	Федеральный
	2, 803
	2,521

	Республиканский
	1,493
	0,225

	Городской
	23,349
	19,067

	ИТОГО:
	27,645
	21,813


и бюджетные организации 19,067 млн.руб., в меньшей степени населения 11,244 млн.руб. или 11,4% от годового начисления за жилищно-коммунальные услуги, равного 98,548 млн.руб.

Размеры существующей задолженности и отсутствие перспектив ее сокращения  делают невозможным не только привлечение инвестиций в эту сферу, но и проведение структурных преобразований, связанных с демонополизацией и развитием конкурентных отношений. Поэтому первые меры по финансовому и экономическому оздоровлению жилищно-коммунального комплекса будут связаны с решениями по существующим долгам.

Для  оздоровления  финансовой ситуации в жилищно-коммунальном хозяйстве необходимо реструктурировать задолженность городского бюджета  и бюджетных организаций и определить реальные и жесткие сроки ее ликвидации.

Для решения этой проблемы необходимо:

- создать рабочую комиссию муниципального образования «Город Глазов» из представителей депутатского корпуса Глазовской Городской Думы, управления экономики и развития города, финансового управления и Комитета жилищно-коммунального хозяйства для подготовки концепции реструктуризации задолженности;

- провести инвентаризацию задолженности бюджетов перед поставщиками товаров, работ и услуг с целью подписания актов сверки задолженности со всеми кредиторами и определение размеров задолженности, признаваемой бюджетом;

- провести переговоры с кредиторами о реструктуризации задолженности, результатом которых должны стать-  частичное списание долгов, частичное погашение за счет дополнительных бюджетных доходов, продажи собственности, использования механизмов рефинансирования, частичная реструктуризация задолженности на срок не более пяти лет, что влечет за собой обязательное включение платежей по долговым обязательствам в расходную часть городского бюджета будущих лет.

В переговоры по реструктуризации бюджетной задолженности должны быть вовлечены как предприятия коммунальной энергетики: ТЭЦ-1, МУП «Теплоэнергия» и другие, так и предприятия ОАО «Удмуртэнерго» и ООО «Удмуртрегион».

Работа по реструктуризации бюджетной задолженности в жилищно-коммунальном секторе должна быть завершена до формирования бюджетов 2003г.

Отдельного решения требует дебиторская задолженность населения, которая составляет 11, 244 млн.руб.(11,4%). В ее составе отражается, как текущая задолженность 4,871 млн.руб.(4,94%), возникающая вследствие разницы между датой начисления и датой платежа, так и просроченная задолженность 6,373 млн.руб.(6,47%), из которых безнадежно просрочена 4,252 млн.руб.(4,31%). Если текущая задолженность –  актив предприятия (средства будут получены через некоторое время), то безнадежная  представляет собой не что иное как убыток. Как показывает практика, собираемость платежей населения в городе не может составлять 100%, даже в развитых странах около 2-3% населения не платит за жилищно-коммунальные услуги. В городе Глазове процент неплательщиков составляет 6,5 –11,5%, эти средства постепенно оседают в дебиторской задолженности предприятий. В бухгалтерском учете России и текущая, просроченная задолженность не разделяются, а списать безнадежную задолженность чрезвычайно  сложно. В результате – финансовая отчетность перестает отражать реальное финансовое положение предприятия.

Процедура списания  безнадежной просроченной задолженности требует упрощения и приведения ее в соответствие с международной практикой. Согласно международным стандартам бухгалтерского учета, безнадежная дебиторская задолженность не является активом: под нее можно создавать резерв, либо напрямую списывать ее на уменьшение выручки или на убыток. Обеспечить реализацию элементов международных стандартов бухгалтерского учета на муниципальных предприятиях, в результате чего их финансовая отчетность станет гораздо прозрачнее. Для этого должны быть выбраны четкие критерии списания долга, например, срок просроченной задолженности. Речь идет об учетной операции, а не о «прощении долгов». Списание задолженности предприятий, есть отражение в учете реального положения их дел. Необходимо уже сегодня формировать заинтересованность предприятий по взысканию списанной задолженности. В случае ее погашения в учете это отражается как увеличение финансового результата.  

Требует отмены система авансирования поставок газа, электроэнергии и тепловой энергии предприятия жилищно-коммунального комплекса и необходимо перейти к ежемесячной оплате по факту поставки, что приведет в соответствие платежи коммунальных предприятий предприятиям большой энергетики с платежами населения города за жилищно-коммунальные услуги.

5.1.2. Ликвидация дотационности жилищно-коммунального хозяйства

        и обеспечение стабильности и достаточности финансирования

 предоставляемых жилищно-коммунальных услуг.

Стабильное и дотационное финансирование предоставляемых жилищно-коммунальных услуг в городе будет достигнуто путем обеспечения в бюджетной системе, а также у самих предприятий ЖКХ достаточного объема финансовых ресурсов основными мерами, которые приведут к обеспечению достаточного уровня финансирования, являются:

- переход в 2003 году на стопроцентную оплату потребителями, в том числе, населением, жилищно-коммунальными
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