
Архивное управление Администрации города Глазова 

От городской народной милиции до полиции 



За свою 100-летнюю историю существования милиция России прошла героический 
путь, она никогда не знала «легкой жизни». Ее сотрудники постоянно среди людей, 
трудятся для людей, делали и делают все возможное для обеспечения их личной и 
общественной безопасности. 

Вместе со всей Российской милицией по этому пути прошла и Глазовская милиция. 
Созданная 8 марта (21 марта) 1917 года, она не раз подвергалась реорганизациям, 

но сохранила верность своему основному предназначению – охране общественного 
порядка и борьбе с преступностью, и стала по своему исконному смыслу-службой для 
народа и в интересах народа.  

Начальником Глазовской уездной милиции был утвержден Аркадий Никифоров, 
руководивший уездной милицией с июля 1917 года. После утверждения начальника 
уездной милиции были утверждены участковые (районные) начальники милиции. В связи 
с резолюцией IV уездного съезда Советов, ликвидировавшего должность помощника 
начальника уездной милиции, остро встал вопрос о руководителе городской милиции. В 
результате проводимой исполкомом работы, начальником городской милиции был 
назначен Ефим Васильевич Бабинцев. 

Следующим шагом в строительстве новых органов власти в Глазовском уезде 
стал, проходивший в Глазове в период с 20 по 29 марта 1918 года V Чрезвычайный съезд 
Глазовского Совета рабочих и крестьянских депутатов. Съездом были приняты 
резолюции о советском строительстве в уезде. 

Весной 1918 года для молодой Советской Республики начались тяжелые испытания. 
В этих сложных условиях Правительство Советской Республики предпринимает 
очередные шаги, направленные на совершенствование охраны общественного порядка, 
развитие органов милиции. 10 мая 1918 года коллегия НКВД приняла следующее решение: 
«Милиция существует как постоянный штат лиц, исполняющих специальные функции, 
организация милиции должна осуществляться независимо от организации Красной 

Армии, функции их должны быть строго разграничены». 15 мая это распоряжение было 
направлено всем губернским исполкомам по телеграфу. 



Важное значение для развития органов милиции, в том числе и Глазовской милиции, имели и решения Уральского областного съезда 
комиссаров управления, проходившего в г. Екатеринбурге с 10 по 15 мая 1918 года. Съезд постановил организовать при Советах (губернских и 
уездных) отделы управления (губернией, уездом) и Советской милицией. Руководствуясь решениями съезда, Губернским отделом по управлению 
уездами был разработан временный штат Глазовской городской милиции. Контроль за деятельностью милиции в городе и уезде осуществлял 
комиссар по управлению Глазовским уездом. 13 мая 1918 года, на основании постановления исполнительного комитета от 10 апреля № 49 
начальником Глазовской городской милиции был назначен Артемий Михайлович Шумихин. Бывший начальник городской милиции Е.В. Бабинцев 
был назначен помощником начальника этой же милиции. 2 августа 1918 года постановлением военного комиссара г. Глазова И. Шубина в городе 
было введено военное положение. В августе 1918 года на Северо-Двинский фронт был направлен сформированный в Глазове II стрелковый 
батальон, который возглавил начальник Глазовской городской дружины (милиции) А.М. Шумихин. После назначения А.М. Шумихина командиров 
стрелкового батальона временно исполняющим обязанности начальника городской милиции (преобразована из дружины) был вновь назначен 
Е.В. Бабинцев. 

Начальником уездной милиции до сентября 1918 года оставался А.С. Никифоров. 
В сентябре 1918 года исполком Совета принял решение об упразднении городской милиции и реорганизации уездной. Начальником 

Глазовской уездной милиции был назначен Е.В. Бабинцев. Этими решениями было положено начало реформирования старых органов 
правопорядка, созданных еще при Временном правительстве, и создания советской рабоче–крестьянской милиции на территории города и 
уезда. 12 октября 1918 года НКВД и НКЮ РСФСР утвердили инструкцию об организации советской рабоче–крестьянской милиции. Она 
открывала новую веху в процессе становления советской милиции как штатного государственного органа охраны общественного порядка.  

15 октября 1918 года Главное управление милиции НКВД разослало Инструкцию в губернские и уездные управления милиции. С получением 
текста инструкции на территории Глазовского уезда была начата работа по реорганизации милиции. Существующая уездная дружина еще 
ранее подвергалась изменениям – вновь стала милицией. Несмотря на реорганизацию Глазовская милиция продолжала работу по обеспечению 
правопорядка как на территории города, так и уезда. Начальником Глазовской уездной советской милиции был назначен Николай Федорович 
Шутов, являющийся до этого начальника 1-го участка милиции Глазовского уезда. В 1918 году он был избран секретарем волостной 
парторганизации, а затем- председателем Глазовского уездного исполкома. 1 октября 1918 года он возглавлял 1-й участок Глазовской милиции.  

15 ноября 1918 года по распоряжению Главного управления Советской РКМ участки уездной и городской милиции были переименованы в 
районы. 

3 марта 1920 года в составе Главного управления милиции РСФСР и губернских управлений были сформированы отдел и отделения 
промышленной милиции, на предприятиях – её подразделения. В Глазовском уезде промышленная милиция была сформирована к осени 1920 года. 
1 ноября 1920 года начальником Глазовского района промышленной милиции был назначен Авраам Борисович Смагин, начальником 
Омутнинского района промышленной милиции – Петр Фомич Самауков. (Гос. Архив УР, ф.242, оп.1, д.62, л.54). 

 



Командный состав II  
Глазовского стрелкового 
батальона, направленного на 
Северо - Двинский фронт в 
августе 1918 г.  
В центре командир батальона 
А.М. Шумихин 
 



В результате создания промышленной милиции удалось уберечь от расхищения много сырья и материалов, наладить работу 
промышленности, что явилось вкладом милиции в дело победы над иностранными интервентами и внутренней контрреволюцией. 

В августе 1920 года приказом Главмилиции начальником Глазовской милиции назначен Емельян Трофимович Кротов – коммунист, в 
милиции с марта 1920 года, до этого с 1 марта 1918 года – член Уездного Исполкома Орловска Вятской губернии. В должности утвержден с 16 
октября приказом № 13 по Вятскому Губернскому управлению милиции (Гос. Архив УР, ф.242, оп.1, д.62, л.411). 

4 ноября 1920 года Декретом СНК и ЦИК в составе РСФСР была образована Вотская автономная область (ВАО). 
С 5 января 1921 года Глазов становится административным центром Вотской автономной области. В Глазове проходили все 

мероприятия и акции областного значения. Этим же декретом предусматривалось создание областного революционного комитета. В уездах 
создавались уездные ревкомы. Областной и уездные ревкомы за короткий срок провели перевыборы сельских, волостных и уездных Советов. 

При создании Вотской автономной области в ноябре 1920 г. Глазовская уездная советская милиция состояла из управления уездной 
милиции, районной милиции, политбюро и уголовно-следственного стола. Уезд был разбит на 11 районов, а город на 3 района. Возглавлял 
уездную милицию большевик Николай Гурьянович Сорокин (Сормах), его помощником был Петухов. 

На этот период приходится очередная реорганизация уездной милиции: ликвидируется Политбюро, промышленная милиция сливается с 
общей, а ее милиционеры распределяются также, как волостные милиционеры – по районам уезда. 

15 февраля 1921 года в составе областного революционного комитета была образована административная комиссия по приему дел, 
касающихся территории, вошедших в ВАО из Вятской губернии. 

С образование ВАО Глазовская уездная милиция оказалась в ведении Управления областной милиции. Днем начала организации областной 
милиции считается 21 февраля 1921 года. Начальником областной милиции назначен Ефим Васильевич Бабинцев. Постепенно формировалась 
структура областной милиции. В состав областной милиции вошли отдел уездно-городской (общей) милиции, административно-строевая и 
материальная части, отделение промышленной милиции, отделение уголовного розыска. Формирование областной милиции, в том числе и 
Глазовской, происходило в условиях реформирования и становления органов управления всех уровней ВАО. 

В ноябре 1921 года Глазовская усовмилиция состояла из уездно-городского управления, районных управлений, резервов 3-го и 4-го разрядов. 
При управлении милиции были отделение уголовного розыска, арестный дом, адресный стол, караульная команда, починочная мастерская и 
транспортное управление. 26 декабря 1921 года начальником усовмилиции назначается Александр Иванович Иванов. В этом же году Глазовской 
милицией были организованы краткосрочные курсы для милиционеров (Гос. Архив УР ф.242, оп.1, л.88). 

23 ноября 1922 года на основании постановления Президиума уездного исполкома «от 17 ноября с.г. за № 30» Глазовскую милицию 
возглавил Александр Иосифович Копылов.  В соответствии с решением XI съезда РКП (б) «О финансовой политике» (1922) милиция была 
переведена на местный бюджет, что повлекло дальнейшее сокращение штатной численности. 



В августе 1923 года была осуществлена реорганизация центрального аппарата милиции на базе ГУМ УУР и ряда более мелких 
структурных звеньев было создано Центральное административное управление НКВД РСФСР (ЦАУ), объединившее в себе руководство 
милицией и уголовного розыска. Аналогично был перестроен аппарат милиции и уголовного розыска на местах. На уровне губерний были 
сформированы административные отделы уездных исполкомов. Еще раньше, 27 июня 1923 года, Оргбюро ЦК РКП (б) приняло постановление 
«Об упразднении политсекретариатов милиции». Работа по политическому и культурному воспитанию работников милиции и уголовного 
розыска была возложена на соответствующие губкомы партии, губполитпросветы. После ликвидации политсекретариатов центрами 
политико-воспитательной и культурно-просветительской работы с личным составом милиции стали партячейки. 

1 ноября 1923 год приказом № 3 по милиции ВАО были внесены изменения в штаты Глазовской милиции. 
В начале 20-х годов XX века сложился институт участковых работников милиции, выполнявших в пределах своих участков 

обязанности, возложенные на районные отделения милиции в области охраны общественного порядка и безопасности. 
4 апреля 1924 года к обязанностям начальника Глазовской милиции приступил Федот Иванович Трефилов, в связи с тем, что А.И. 

Копылов был назначен на должность предстрахкассы. Помощником начальника милиции назначен Анатолий Игнатьевич Шубин.  
В ходе реорганизации были созданы укрупненные волости, вошедшие в состав Глазовского округа, и организована волостная милиция.  
30 сентября Президиум Глазовского УИКа утвердил список кандидатов на должность волостных начальников милиции и их 

помощников, представленный Усовмилицией и согласованный с Прокуратурой. 19 ноября 1924 года Пленум Глазовского УИКа на своем 
заседании утвердил в должности начальника Усовмилиции Ф.И. Трефилова. 

В условиях реорганизации милиции Положение о советской милиции, принятое в середине 1920 года, устарело, оно не учитывало всех 
изменений, происшедших в структуре и в функциях милиции. По поручению правительства НКВД подготовил проект нового нормативного 
акта. 28 сентября 1925 года ВЦИК и СНК РСФСР утвердили положение о службе рабоче-крестьянской милиции, в котором закреплялись 
основные права и обязанности работников милиции. 

В 1925 году в состав Глазовской милиции был введен стол ЗАГС (записи акта гражданского состояния). В этом же году в составе 
Глазовской милиции появился прообраз современной дежурной части - дежурная комната милиционеров, где по графику осуществляли 
дежурство сотрудники управления милиции: ведомственные милиционеры, милиционеры государственной милиции и сотрудники уголовного 
розыска. В мае 1925 года Глазовскую милицию возглавил Александр Яковлевич Фукалов, работавший до этого начальника Глазовского 
угрозыска. 

В 1926 году в состав подотдела угрозыска Глазовской усовмилиции вводится должность дактилоскописта-регистратора. Дальнейшее 
развитие получила служба участковых надзирателей в городе. Впервые специалист-кинолог появился в штате милиции Глазова в июле 1926 
года. 

 

 



Федот Иванович Трефилов-  
начальника Усовмилиции 

Глазовская милиция  
1924 г. 



Александр Яковлевич Фукалов – 
начальник Глазовской милиции  

Сотрудники Глазовской милиции,  
май 1925 г.  



Постановлением ВЦИК от 15 декабря 1930 года в союзных и автономных республиках были упразднены наркоматы внутренних дел, а в 
областях-административные отделы. При Совете Народных Комиссаров РСФСР было образовано Главное управление милиции и уголовного 
розыска. 

Вслед за этим последовал важный шаг в организации общесоюзной системы органов милиции. ЦИК и СНК СССР возложили на 
Объединенное государственное политическое управление СССР (ОГПУ) обязанности по руководству милицией и уголовным розыском. В ОГПУ 
СССР была создана Главная инспекция по милиции и уголовному розыску: в республиканских, краевых, областных органах ГПУ- особые инспекции 
по милиции и уголовному розыску. В 30-е годы произошли важные изменения и в территориальном делении. С 1 января 1932 года ВАО была 
переименована в Удмуртскую автономную область в составе Нижегородского края. 28 декабря 1934 года автономная область преобразована 
в Удмуртскую АССР. В Удмуртии управление НКВД СССР по Удмуртской АО получило название УНКВД по Удмуртской АССР. С созданием УНКВД 
СССР по Удмуртской АО Глазовский районный отдел милиции вошел в состав созданного Глазовского РОНКВД, начальником которого назначен 
Михаил Егорович Шибаев, возглавлявший до этого ОГПУ в Глазове. Глазовский РОНКВД М.Е. Шибаев возглавлял до 1939 года. В последствии 
работал в УНКВД, НКВД, и МГБ УАССР.  

Районный отдел милиции (РОМ) возглавил Александр Иванович Калинин, его заместителем был назначен Сергей Васильевич Ченцов. В 
районный отдел НКВД кроме отдела милиции вошли управление государственной безопасности, городская пожарная команда, городская 
тюрьма, фельдъегерский пункт. Располагался РОНКВД в 2-х домах по ул. Первомайской: в доме № 12- управление государственной 
безопасности, в доме № 10 – районный отдел милиции. 

С учетом решаемых задач совершенствовалась структура, вносились изменения в штаты органов милиции, создавались новые 
подразделения. В начале 30-х годов, после нескольких преобразований, в состав управления милиции в качестве самостоятельной службы 
вошел уголовный розыск. В 1936-1937 годы созданы самостоятельные службы ГАИ, БХСС, паспортно-регистрационные, аппараты по борьбе с 
бандитизмом (в годы войны выделены из милиции в самостоятельную службу НКВД, упразднены в конце 1949 года). 

В 1939 году Глазовский РОНКВД возглавил лейтенант государственной безопасности Константин Александрович Охапкин, а вместо 
снятого с должности С.В. Ченцова районный отдел милиции возглавил сержант милиции Сергей Михайлович Безносов. 

Особое место в истории Глазовской милиции, как и всей милиции и других служб органов внутренних дел Удмуртии, занимает период 
Великой Отечественной войны. Великая Отечественная война потребовала изменения характера и содержания работы всех государственных 
органов применительно к специфике военного времени, частичных изменений в структуре, в организационно правовых формах деятельности. 

20 июля 1941 года был принят Указ Президиума Верховного Совета СССР об объединении НКГБ СССР и НКВД СССР в единый народный 
комиссариат внутренних дел (ЕНКВД) СССР. На основании этого указа в Глазове произошло объединение РОНКВД и Межрайонного отдела НКГБ 
УАССР в единый РОНКВД. Возглавил объединенный орган лейтенант государственной безопасности К.А. Охапкин. В состав объединенного 
органа вошел и Глазовский РОМ. 



Руководящий состав 
Глазовского РО НКВД, 

1934 г. 

Глазовский РОМ, ул. Первомайская, д.10  
1937 г.  



Обязанности органов милиции значительно расширились. На них возлагались борьба с дезертирством, мародёрством; очистка оборонно-
хозяйственных пунктов от преступных элементов; оказание помощи транспортным органам НКВД в выявлении на транспорте вражеских 
агентов, провокаторов и т.п.; борьба на железнодорожном и водном транспорте с хищением эвакуируемых и военных грузов; разгрузка 
железнодорожного и водного транспорта от тех пассажиров, передвижение которых не вызывалось необходимостью; обеспечение 
организованной эвакуации населения, промышленных предприятий, различных хозяйственных грузов. Кроме того, органы милиции обеспечивали 
проведение в жизнь приказов и распоряжений военных властей, регламентировавших режим в местностях, объявленных на военном положении. 

Победа Советского народа в Великой Отечественной войне явилась событием величайшего исторического значения. Главной задачей 
послевоенного периода являлась ликвидация последствий войны не только в области экономики, но и в области общественного порядка. 

В этой области первостепенное значение имели все направления деятельности органов милиции: предупреждение, пресечение и 
раскрытие преступлений; борьба с расхитителями социалистической собственности, спекуляцией и взяточничеством; охрана прав и законных 
интересов граждан; борьба с детской беспризорностью, которая способствовала росту преступности среди несовершеннолетних; обеспечение 
безопасности дорожного движения; соблюдение паспортной и разрешительной системы. 

Стремление улучшить работу милиции, укрепить ее кадры во многом предопределило ее передачу в октябре 1949 года в ведение МГБ СССР. 
В Удмуртии акт о передаче органов милиции из МВД в МГБ был подписан 11 ноября 1949 года. В декабре 1949 года Глазовский РО МГБ был 
преобразован в РО МГБ УАССР. Возглавил отдел майор Смолин. Отдел милиции в составе РО МГБ состоял из: отделения уголовного розыска; 
отделения БХСС; наружной службы, включающей в себя участковых уполномоченных милиции, строевое отделение, ведомственное отделение; 
ГАИ; паспортного стола; детской комнаты милиции; кустового АСБ. 

31 декабря 1949 года начальником милиции Глазовского РО МГБ был назначен старший лейтенант милиции И.И. Конопелько, возглавлявший 
до этого уголовный розыск Глазовской милиции. 

В августе 1950 года МГБ СССР осуществляет реорганизацию Главного управления милиции. В составе Главка организуются три 
структурных подразделения: Управление милицейской службы, на которое возлагалась охрана общественного порядка и общественной 
безопасности в стране; Управление уголовного розыска; Управление по борьбе с хищением социалистической собственности и спекуляцией. 

2 января 1950 года Указом Президиума Верховного Совета РСФСР г. Глазова был отнесен к категории городов республиканского подчинения. 
10 июня 1952 года начальником Глазовского отдела милиции был назначен Н.П. Плехов, возглавлявший до этого БХСС.  
С 6 мая 1954 года на основании приказа МВД УАССР № 206 от 28 апреля 1954 года к исполнению обязанностей начальника Глазовского 

городского отдела милиции приступил А.М. Жадан. На основании этого же приказа Н.П. Плехов возглавил отделение БХСС Глазовской милиции.  



И.И. Конопелько - 
начальник Глазовского РО 

МГБ  

Сотрудники Глазовского городского отдела милиции, май 1952 г. 



Николай Петрович Плехов -  
Начальник Глазовского ГОМ 

с 10 июня 1952 г. 

Александр Максимович Жадан - 
начальник Глазовского ГОМ 

 с 28 апреля 1954 г.  



В 1954 году вводится должность заместителя начальника ГОМ по оперативной работе и помощника инспектора детской комнаты 
милиции. К 1958 году в составе Глазовского ГОМ уже имелась должность эксперта-криминалиста. 

В январе 1960 года Президиум Верховного Совета СССР упразднил МВД СССР, а его функции передал МВД союзных республик, которые 
затем были преобразованы в министерства охраны общественного порядка (МООП). В августе 1962 года МВД РСФСР было переименовано в 
Министерство охраны общественного порядка (МООП). Одновременно с этим создается и соответствующая нормативная база 
деятельности органов внутренних дел. 

В августе 1962 года ЦК КПСС и СМ СССР принял постановление, которым предусматривались мероприятия по укреплению кадров 
милиции, улучшению политического воспитания, повышению квалификации оперативных работников и участковых уполномоченных, рядового 
и младшего начальствующего состава. Важное значение для улучшения деятельности милиции имело утвержденное СМ СССР в августе 1962 
года Положение о милиции, в котором определялись ее задачи, права и обязанности. 

На основании Указа ПВС РСФСР от 1 февраля 1963 года и Постановления ПВС УАССР от декабря 1962 года вместо существующего 
Глазовского района был создан Глазовский сельский район с центром в г. Глазов. 

Реорганизации были подвергнуты также и органы милиции МООП. Приказом № 168 МООП УАССР от 1 февраля 1963 года было создано 
управление внутренних дел по северному району Удмуртии. Головным органом милиции стал Глазовский ГОМ, а в центрах ликвидированных 
районов вместо райотделов милиции были созданы оперпункты. 

Важнейшим событием в истории ОВД стало восстановление в августе 1966 года союзного МООП и назначение министром Н.А. 
Щелокова. Это были годы подъема политической, экономической и социальной жизни нашей страны. 19 ноября 1968 года ЦК КПСС и 
Правительство приняли постановление, которым было восстановлено историческое название Министерства внутренних дел. Перестройке 
подвергалась система органов внутренних дел в городах и районах. Здесь на базе органов милиции были созданы отделы (отделения) 
внутренних дел. 

На базе отдела милиции Глазовского городского исполкома депутатов трудящихся в декабре 1968 года – январе 1969 года был создан 
отдел внутренних дел. Теперь не только милиция, но в целом органы внутренних дел городского и районного звена стали структурными 
подразделениями исполкомов Советов. В зоне обслуживания Глазовского ГОВД осталась территория города Глазова и Глазовского района. 

1 декабря 1968 года, впервые в МВД Удмуртии было создано штабное подразделение-организационно-инспекторский отдел. Наряду с 
достаточно разнообразными функциями обязанностями отдел вскоре наладил действенный контроль за выполнением приказов и заданий 
министерства. К 80-м годам аналогичные подразделения были созданы и в горрайорганах внутренних дел. 

 

  



В Глазовском ГОВД начала 70-х годов свой опыт молодым сотрудникам передавали участники Великой Отечественной войны.  
Большое значение придавалось организации работы по профилактике правонарушений, которая определялась советским 

законодательством как важнейшая задача милиции. Профилактикой правонарушений занимались все службы и подразделения милиции, 
независимо от сферы деятельности. С 1970 года стала проводиться активная работа по внедрению в практику органов внутренних дел 
административного надзора, впервые было организованно принудительное лечение алкоголиков, принимались меры к обязательному 
трудоустройству лиц, освобожденных из мест лишения свободы, создавались условия для более глубокого изучения причин и условий, 
способствующих совершению правонарушений. 10 октября 1973 года в составе Глазовского ГОВД было создано отделение профилактики. В этот 
же день заместителем начальника отделения уголовного розыска (он же руководитель профилактической службы) был назначен Ю.С. 
Кисляковский.  

В 1972 году уголовный розыск стал строить свою работу с учетом перестройки дежурных частей и в связи с этим при Глазовском ГОВД была 
создана подвижная милицейская группа в составе постоянно закрепленных сотрудников-инспектора РУД-ГАИ, участкового инспектора и 
милиционера. В тесном взаимодействии с аппаратом уголовного розыска борьбу с преступностью вели следственные подразделения.  

Работу по расследованию преступлений в 70-е годы в Глазовском ГОВД осуществляли следователи следственного отделения, созданного в 
1963 году. Руководил отделением А.Д. Останин. 

Для совершенствования следственной работы большое значение имело создание в составе МВД СССР специального управления, которое 
стало направлять всю работу следственных аппаратов органов внутренних дел. Так в 1970 году следственные подразделения были включены в 
состав горрайорганов внутренних дел. Это фактически завершило структурное формирование следственного аппарата МВД, позволило 
обеспечить оперативное руководство деятельностью следственных подразделений со стороны начальников горрайорганов, укрепить 
взаимодействие следователей и дознавателей. 

 



Глазовский ГОВД 
     1969 г. 

Ветераны ВОВ 
сотрудники Глазовского ГОВД 

Начальствующий состав Глазовског ГОВД 



Рабочие будни сотрудников уголовного розыска 



В августе 1984 года в целях улучшения работы по расследованию неочевидных преступлений за секторами Глазовского ГОВД были 
закреплены следователи. В этот период была значительно расширена подследственность органов внутренних дел. Так, следователям было 
предоставлено право расследовать уголовные дела о хищениях государственного и общественного имущества в особо крупных размерах, а 
также о преступлениях, совершенных несовершеннолетними. Постепенно совершенствовалась и структура следственного отделения 
Глазовской милиции, увеличивался его численный состав. В связи с возрастанием объема расследованных уголовных дел, нагрузкой на следователей 
в августе 1994 года следственное отделение Глазовского ГОВД реорганизуется в следственный отдел.  

Важным звением в милиции являются специализированные подразделения дознания. Дознание является самостоятельным направлением в 
работе органа внутренних дел и отличается от уголовно-процессуальной деятельности по форме, содержанию, субъектам и средствам. На 
органы дознания возлагается также принятие необходимых оперативно-розыскных и иных, предусмотренных уголовно-процессуальным законом, 
мер в целях обнаружения преступлений и лиц, их совершивших, предупреждения и пресечения преступлений. Органы дознания обязаны также 
выявлять причины, способствующие совершению преступлений, и вносить в соответствующие гос. органы, общественные организации или 
должностным лицам представления о принятии мер по их устранению. В июле 1997 года отделение дознания получает новое название – 
отделение организации раскрытия и расследования преступлений, по которым предварительное следствие не обязательно. Выполняя 
поставленные перед подразделениями дознания задачи, дознаватели Глазовской милиции внесли и вносят весомый вклад в раскрытие и 
расследование преступлений. 

Все более очевидной становилась необходимость коренного совершенствования деятельности милиции по обеспечению сохранности 
социалистического имущества, в выработке принципиально нового подхода к решению задач охраны экономической основы Советского 
государства. Особое место в осуществлении этих мероприятий отводилось отделению БХСС и вневедомственной охране ГОВД.  

Наряду с выявлением фактов хищения социалистической собственности и привлечения виновных к уголовной ответственности большое 
внимание уделялось вопросам совершенствования службы охраны объектов народного хозяйства на основе широкого применения новейших, более 
эффективных и экономически выгодных форм и методов. 

Основная нагрузка ложилась на плечи сотрудников вневедомственной охраны. Необходимостью стало разработать новый механизм 
организации охраны объектов народного хозяйства. В связи с этим руководством УВО при МВД СССР принимается решение о переходе 
стационарных постов к обходным и даже патрулям, что, в свою очередь, побудило изыскивать способы защиты объектов на первый случай 
самыми простейшими средствами сигнализации. 

Руководство УВО при МВД СССР в первые годы становления вневедомственной охраны, видимо не имело реальных возможностей, чтобы 
снабдить региональные отделы техническими средствами охраны, транспортом и средствами связи. Не хватало и этих средств в Глазове. Было 
рекомендовано использовать для охраны объектов мотоциклы. Только в 1963-1964 гг. УВО при МВД СССР стало выделять реальные приборы 
охранной сигнализации.  

 



Следственный отдел Глазовского ГОВД 

Следственное отделение Глазовского ГОВД 
 под руководством А.Д. Останина,  

1963 г. 

Следственное отделение Глазовского ГОВД 
 под руководством Л.Ф. Веретенникова,  

1981 г. 



Следователи Глазовского ГОВД за работой 



Они устанавливались внутри объекта, а при попытке проникновения внутрь помещения посторонних лиц подавали установленные 
сигналы тревоги (сирена, звонок громкого боя и красная мигающая лампочка). В качестве средств усиления охраны применялись сторожевые 
собаки, телефонная связь и гладкоствольное оружие. Именно в этот период начинается интенсивное внедрение технических средств, а в 
последующем и внедрение более совершенной техники. 

В 1965 году по праву считается годом начала коренного преобразования вневедомственной охраны на базе широкого использования 
технических средств. В Глазове отделение «ночной» милиции было создано в 1970 году. К 1972 году отделение «ночной» милиции было 
реорганизовано во взвод. Взвод численностью 20-25 человек состоял из трех отделений. Однако в организации работы по сохранности 
социалистической собственности по - прежнему имелись определенные трудности. 

Особое внимание уделялось предупреждению преступности несовершеннолетних. В составе Главного управления милиции был образован 
отдел по предотвращению преступности несовершеннолетних, а на местах приняты меры по подбору кадров сотрудников детских комнат 
милиции, при которых создавались активы из числа педагогов, комсомольских работников и родителей. В Глазове при школах была организована 
народная дружина по борьбе с детской преступностью, озорством и безнадзорностью. В 1961 году создана комиссия по делам 
несовершеннолетних (КПДН) при исполкомах местных Советов депутатов трудящихся и утверждение Президиумами Верховных Советов 
союзных республик положений о них. 8 августа 1962 года постановлением исполкома Горсовета в городе Глазове был утвержден состав комиссии 
по делам несовершеннолетних при исполкоме. Детские комнаты милиции стали работать в тесном взаимодействии с комиссиями по делам 
несовершеннолетних.  

Одновременно появился институт внештатных инспекторов детских комнат милиции. Активную роль в борьбе с детской 
безнадзорностью и правонарушениями несовершеннолетних играл комсомол. В 1963-1964 гг. в аппаратах уголовного розыска МООП, УООП, 
управлений милиции городов были сформированы специальные отделения (группы) по борьбе с нарушениями несовершеннолетних, а в низовых 
органах милиции выделены оперативные работники по делам несовершеннолетних. Одним из первых данное направление в Глазовском ГОМ 
возглавил В.И. Фомин. Работу с «трудными» подростками вначале 70-х годов в Глазовском ГОВД возглавила Н.И. Андреева. 2 января 1974 года 
службу в Глазовской милиции в должности инспектора детской комнаты милиции начала Т.И. Конькова. В 1975 году детскую комнату возглавила 
А.А. Батыева.  

В начале 1977 года Президиум Верховного Совета СССР признал необходимым создать на базе детских комнат милиции инспекции по делам 
несовершеннолетних. При Глазовском ГОВД такая инспекция была создана в июне 1977 года.  



Сотрудники детской комнаты милиции  
Глазовского ГОВД вместе с командиром 

 оперативного отряда И.В. Юдиным 

Сотрудники инспекции по делам несовершеннолетних,  
1980 г. 



В 50—70-е годы были заложены основные принципы службы ГАИ. В связи с быстрым развитием автомобильного транспорта повышением 
интенсивности движения в городе и районе обеспечение безопасности дорожного движения приобрело значение проблемы особой важности.  
Большое значение в этом направлении придавалось работе ГАИ. 

В функции Госавтоинспекции входило систематический контроль за техническим состоянием автомототранспорта, его учет, прием 
экзаменов у водителей и выдача им водительских прав. Возрастала роль службы ГАИ и в розыске угнанных и похищенных автомобилей, в борьбе 
со спекуляцией и использованием транспорта в корыстных целях. Однако основной задачей ГАИ оставалось предупреждение дорожно-
транспортных происшествий. К 1985 году на улицах города было установлено 13 светофорных объектов, 217 объемных и 720 отражающих 
дорожных знаков, 800 метров пешеходных отражений. На протяжении многих лет принципы службы ГАИ не меняются, а только 
совершенствуются в связи с требованиями современности, сохраняя старые традиции.  

Велико было значение работы паспортных аппаратов милиции в послевоенные годы. 21 октября 1953 года Совет Министров СССР 
утвердил новое Положение о паспортах, установившее ряд принципиально важных моментов. Положением вводился единый образец паспорта. 
По срокам действия паспорта делились на бессрочные, десятилетние, пятилетние и краткосрочные. В 1972 году был осуществлен переход на 
карточную систему учета прописываемого населения, что позволило отказаться от ведения в домоуправлениях домовых книг и значительно 
упростить порядок прописки и выписки. 

В 1974 году ЦК КПСС и СМ СССР признали целесообразным установить повсеместно единый для всех категорий населения порядок 
паспортизации, предусмотрев выдачу паспортов всем гражданам СССР, достигшим 16-летнего возраста. Был введен новый образец бессрочного 
паспорта гражданина СССР как основного документа, удостоверяющего личность гражданина и его принадлежность к советскому гражданству. 
Он значительно отличался от старого, как по оформлению, так и по содержанию. Действие паспорта теперь не ограничивалось сроком. В 
соответствии с Указом Президента РФ «Об основном документе, удостоверяющем личность гражданина РФ на территории РФ» от 13 марта 
1997 года паспортные службы ГОВД и РОВД   1 октября 1998 года приступили к осуществлению паспортной реформы на территории города и 
района.  

С изменением общественно-политической, экономической и социальной обстановки в стране заметно расширилась сфера деятельности 
паспортно-визовой службы (ПВС). ПВС стала осуществлять защиту прав и свобод гражданина России, иностранных граждан и лиц без 
гражданства, находящихся на территории города и района, а также реализацию законодательства по вопросам паспортной системы, 
гражданства, выезда за границу и въезда в Россию, правового положения иностранных граждан в РФ.  

 



В своей повседневной деятельности сотрудники ПВС тесно взаимодействовали с другими службами ГОВД. 
В июне 1997 года ПВС Глазовского ГОВД была реорганизована в отделение ПВС.  
В сложных условиях 70-х годов Глазовский ГОВД продолжал успешно решать задачи по борьбе с преступностью на территории города и 

района. Шло становление служб и подразделений отдела, решались вопросы по комплектованию, повышению общеобразовательного и 
профессионального уровня сотрудников милиции. Становилось обязательным наличие у сотрудников среднего образования. Продолжилось 
совершенствование материально-технической базы ГОВД. Приводились в порядок здания и помещения.  

Совершенствовалась и организация несения патрульно-постовой службы (ППС). От пешего патрулирования в 70-е годы стали переходить к 
мотопатрулированию. 12 сентября 1975 года начальником Глазовского ГОВД был назначен В.И. Фомин. Заместителем начальника ГОВД по 
оперативной работе стал Д.В. Кузнецов. Под их руководством была продолжена работа по совершенствованию деятельности отдела 
внутренних дел по борьбе с преступностью.  

Для усиления борьбы с уличной преступностью, квартирными кражами милиционеры роты патрульно-постовой службы неоднократно 
несли службу совместно с сотрудниками уголовного розыска, участковыми инспекторами милиции. Зачастую ежедневная работа сотрудников 
ППС была связана с риском и опасностью для жизни, требовала от них максимальной концентрации и бдительности. 

Наступали 80-е годы – годы значительного осложнения криминогенной обстановки, годы перестройки общественно-политической и 
экономической жизни в стране, годы очень трудного и сложного периода организации и практической деятельности органов внутренних дел. 

К этому времени в основном произошла смена поколений кадров. Ушли на заслуженный отдых ветераны, приходили н службу молодые 
работники, в большинстве окончившие специальные учебные заведения. Начальником ГОВД был назначен Александр Иванович Галков. Это было 
трудное время. Оставалась большой текучесть кадров. В этих условиях большое значение придавалось организации кадров и воспитательной 
работы, повышению профессионального уровня сотрудников милиции. В 1980 году в целях обучения личного состава были созданы учебные 
группы и назначены их руководители. Общее руководство по подготовке было возложено на заместителя начальника ГОВД по службе В.Ф. 
Моисеева. Благодаря усилиям руководства ГОВД, осуществлением кадровой политики удалось сохранить твердое ядро руководителей, 
способных сплотить коллектив и направить его в нужное русло. К декабрю 1983 года в ГОВД был сформирован руководствующий состав. В июле 
1984 года в целях дальнейшей конкретизации руководства службами ГОВД были распределены обязанности руководящего состава. 

8 января 1986 года был назначен внештатный инспектор по кадрам, в обязанности которого входило: 
 а) контроль за работой начальников служб по подбору, подготовке и закреплению кадров в ГОВД;  
б) направление подготовленных начальниками служб документов в ОК МВД УАССР (о приеме, увольнении, присвоении званий). 

 



Отделение ГАИ Глазовского ГОВД, 1982 г. 

Сотрудники отделения паспортно-визовой службы,  
1998 г. 



В 1988 году в штат вводится должность старшего инспектора по кадрам и профессиональной подготовке. В феврале 1991 года водится 
должность инспектора-методиста по физической и огневой подготовке. В 1992 году группа кадров реорганизуется в группу по работе с личным 
составом, а в последствии – в отделение кадров. 

Развернувшаяся в органах внутренних дел, как и по всей стране, перестройка благотворно сказалась и на совершенствование 
деятельности участковых инспекторов - особой службы милиции, выполняющей на своих участках практически все ее многочисленные функции. 
Активная работа участковых инспекторов с семейными дебоширами способствовала снижению количества тяжких преступлений против 
личности на бытовой почве. Проводилась профилактическая работа с ранее судимыми лицами, усилился контроль за теми, кто состоял под 
административным надзором.  

В 80-е годы на передний край социально-профилактической деятельности ОВД выдвинулась борьба с пьянством, алкоголизмом и 
наркоманией. Только активная, целенаправленная и наступательная борьба, согласованные усилия всех передовых сил общества, использование 
всех административно-правовых и уголовных средств могли обеспечить успех в преодолении этого зла. Данная работа потребовала 
активизации деятельности всех милицейских служб ГОВД, начиная с участковых инспекторов, сотрудников медицинского вытрезвителя, 
которые занимались подбором пьяных, проверкой соблюдения правил торговли спиртными напитками, выявлением и пресечением 
самогоноварения, направлением на лечение злостных алкоголиков и кончая работниками ОБХСС и уголовного розыска, призванными пресекать и 
предупреждать кражи и хищения спиртных напитков, спекуляции ими. При Глазовском медвытрезвителе работал кабинет профилактики, 
оказывали помощь медвытрезвителю специализированные ДНД, участковые инспекторы милиции и общество трезвости. Но постепенно эта 
работа стала затухать и, как свидетельствует ход исторических событий в нашей стране, утвердить трезвый образ жизни так и не удалось.  

В 1991 году милиция, согласно закону РФ «О милиции», структурно была разграничена на 2 составляющие: криминальная милиция и 
милиция общественной безопасности. Кроме милиции, существуют еще следственные подразделения и различные обеспечивающие структуры. 
Подразделения предварительного расследования выполняют строго процессуальные задачи.  

Криминальная милиция занимается относительно ограниченным кругом вопросов оперативно-розыскной деятельности и при всей 
важности ее роли в деле борьбы с преступностью обслуживает сравнительно небольшую часть граждан, которые совершили преступления или 
пострадали от них. Милиция общественной безопасности (МОБ) осуществляет наиболее разностороннюю деятельность по огромному спектру 
вопросов, затрагивающих самое большое количество законных интересов отдельных людей, предприятий и учреждений. К МОБ относятся: 
патрульно-постовая служба, участковые инспектора милиции, вневедомственная охрана, паспортно-визовая служба, лицензионно-
разрешительная работа, дежурная часть, ГАИ, работа с несовершеннолетними, дознание по административным правонарушениям и 
преступлениям, отнесенным законом к компетенции милиции.  



Участковые инспекторы милиции 
 Глазовского ГОВД, 1998 г. 

Сотрудники медвытрезвителя. 



Одновременно с разделением милиции на структурные подразделения в ГОВД были назначены их начальники: криминальной милиции – А.П. 
Косин, милиция общественной безопасности – Д.В. Кузнецов.  В 1993 году Глазовский ГОВД возглавил Александр Петрович Косин, который 2 
марта 1998 года был переведен в г. Ижевск. ГОВД возглавил начальник МОБ ГОВД Ю.Г. Шейко.  

В связи с изменением обстановки в Глазовском районе, увеличением численности населения и для своевременного реагирования на 
изменение ситуации с преступностью, в 1996 году было создано Глазовское районное отделение внутренних дел (РОВД).  Начальником 
Глазовского РОВД был назначен майор милиции И.А. Старцев. В июле 2000 года И.А. Старцева заменил П.С. Пискунов. 

Приближался ХХI век. В конце ХХ столетия в Глазове происходили существенные изменения. Учитывая сложившуюся ситуацию и в целях 
более эффективной работы по предупреждению преступности на территории города и района в 2002 году руководством МВД УР, города и 
района было принято решение о создании на базе Глазовского ГОВД и РОВД Управления внутренних дел (УВД) г. Глазова и Глазовского района. С 
организацией Управления внутренних дел для Глазовской милиции начался очередной этап ее деятельности. Процесс реорганизации и 
дальнейшее становление продолжается, меняется состав кадров, по-новому строится работа, более оперативно решаются поставленные 
задачи, укрепляется взаимодействие с другими правоохранительными, контролирующими и судебным органами города и района.  

В течение 2-х месяцев были проведены организационно-штатные мероприятия и уже в январе 2003 г. личный состав УВД приступил к 
выполнению основной своей задачи – обеспечение общественного порядка и общественной безопасности на территории города и района. 
Начальником УВД г. Глазова и Глазовского района с ноября 2002 года был назначен Ю.Г. Шейко, возглавлявший ранее ОВД г. Глазова.  

С созданием УВД заметно увеличилась служба участковых уполномоченных при поддержке органов местного самоуправления в состав 
отдела были введены должности помощников участковых уполномоченных милиции. В результате организационно-штатных мероприятий 
следственный отдел был преобразован в управление. Его численность достигла 50 человек и организационно оно стало состоять из двух 
отделов. Для более эффективного использования сил и средств УВД по охране общественного порядка в состав группы службы охраны 
общественного порядка в дополнение к старшему инспектору была введена должность инспектора. До 3-х человек возросла группа исполнения 
административного законодательства. На ее сотрудников также была возложена работа по выявлению правонарушений на 
потребительском рынке. 

В составе криминальной милиции появилась группа кинологов. При активном участии органов местного самоуправления была увеличена 
численность сотрудников дорожно-патрульной службы. 

Управление внутренних дел превращалось в сложный механизм, требующий совершенствования системы управления, повышения 
эффективности взаимодействия служб и подразделений при раскрытии и расследовании преступлений, выявлении правонарушений, улучшения 
уровня взаимодействия с другими правоохранительными и контрольно-надзорными органами, органами местного самоуправления. 

Заместителем начальника штаба был назначен Н.В. Кириллов, возглавлявший до создания УВД штаб районного отдела внутренних дел, 
инспектором по связям со средствами массовой информации – инспектор отделения по кадровой и воспитательной работе городского отдела 
внутренних дел А.М. Евзельман, инспектором по гражданской обороне – милиционер роты патрульно-постовой службы милиции А.Ю. 
Серебренников, инспектором по учетно-регистрационной и статистической работе – Л.А. Зырянова. 



Игорь Александрович Старцев – 
 начальник Глазовского РОВД 

с ноября 1996 г. по июль 2000 г.  

Глазовский РОВД  

Сотрудники Глазовског РОВД 

Павел Станиславович Пискунов- 
начальник Глазовского РОВД 

 с июля2000 г. по ноябрь 2002 г.  



Внедрение новых информационных технологий в деятельности УВД потребовало введения в состав штаба и дежурной части должностей 
инженеров-программистов. На эти должности были назначены Р.В. Ушаков и М.Ю. Богданов. 

Для юридического обеспечения и сопровождения деятельности управления была введена должность юриста. На эту должность был 
назначен В.Н. Веретенников. В 2006 г. в СМИ впервые были опубликованы фотографии всех участковых уполномоченных милиции с указанием 
границ обслуживаемых ими административных участков, месте и времени приема граждан, а на улице Кирова около Ледового дворца спорта 
для граждан была вывешена информация об отделе участковых уполномоченных милиции с указанием телефона службы. Особое внимание 
стало уделяться совершенствованию работы по реагированию на обращения граждан. Именно поэтому к сотрудникам дежурной части 
предъявляются самые высокие требования. От того, как они среагируют на поступившее сообщение о правонарушении, организуют работу 
сотрудников всех служб и подразделений УВД, зависел успех в деле раскрытия преступления и изобличения виновных. В 2005 г. дежурную часть 
УВД возглавил С.В. Повышев. Под его руководством дежурная часть превратилась в высокоэффективный орган управления силами и средствами 
УВД. В целях повышения оперативного реагирования на сообщения и заявления граждан о происшествиях и преступлениях, принятия мер для 
задержания по «горячим следам» лиц, их совершивших, при дежурной части УВД была организована группа немедленного реагирования. В 2006 г. 
для координации деятельности учреждений и организаций по профилактике правонарушений были созданы Межведомственные комиссии при 
главах администраций города и района. В этом же году при активном участии Администрации города было создано подразделение 
муниципальной (экологической) милиции в составе 2-х человек. Возглавил это подразделение И.А. Черных. Увеличение количества поступающих в 
УВД заявлений и обращений граждан потребовало установления жесткого контроля за своевременным принятием по ним решений. С этой 
целью в состав штаба УВД была введена еще одна должность инспектора по учетно-регистрационной и статистической работе. На эту 
должность была назначена Е.Л. Устинова. 

Серьезной реорганизации подвергся отдел вневедомственной охраны. В 2005 г. проектно-монтажная составляющая технической службы, 
а также военизированные и сторожевые подразделения были выведены из состава вневедомственной охраны и переподчинены созданному ФГПУ 
«Охрана» МВД России. С 2005 по 2010 г. отдел вневедомственной охраны в Глазове возглавлял К.А. Куканчиков. В июле 2002 г. был назначен 
заместителем начальника ОВО при Глазовском ГОВД, а в марте 2005 г. возглавил межрайонный отдел вневедомственной охраны при УВД, 
которым руководил до октября 2010 г. В октябре 2010 г. был назначен начальником штаба УВД. 

С января 2007 г. как самостоятельная структура возродилась Федеральная миграционная служба, объединившая подразделения по делам 
миграции и паспортно-визовые подразделения ОВД. В Глазове паспортно-визовое отделение было выведено из состава УВД и на его базе создан 
межрайонный отдел федеральной миграционной службы. Одновременно с развитием служб и подразделений УВД совершенствовалась и его 
материально-техническая база. В результате планомерно проведенной работы уровень преступности за время работы УВД на территории 
города и района снизился. 

 



инженер - программист 
УВД Р.В. Ушаков 

инспектор  
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Сотрудники УВД города Глазова и Глазовского района 
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 С.В. Повышев 
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И.А. Черных. 

Эмблема Глазовской 
милиции 

Начальник  
Глазовского УВД 

Ю.Г. Шейко  



  

  Особое внимание было уделено сохранению исторического наследия. Приказом МВД УР генерал-майора милиции Н.Е. Арзамасцева от 27 
февраля 2006 г. №151 у Глазовской милиции появился свой день – 21 марта. Несколько позднее появилась и своя символика. 2 ноября 2007 г. в 
торжественной обстановке был открыт Музей Глазовской милиции.  

В 2009 г. началось реформирование органов внутренних дел. 24 декабря 2009 г. Президент РФ Д.А. Медведев подписал Указ «О мерах по 
совершенствованию деятельности органов внутренних дел Российской Федерации». Указом предусматривалось сокращение до 1 января 2012 
г. численности сотрудников органов внутренних дел на 20%. Предусматривалось совершенствование структуры органов внутренних дел, 
исключающее дублирование их функций, разграничение полномочий и перераспределение штатной численности в интересах первоочередного 
решения задач противодействия преступности и обеспечения общественной безопасности.  

6 августа 2010 г. Д.А. Медведев предложил переименовать милицию в полицию: «Нам нужны профессиональные люди, сотрудники, 

которые эффективно, честно и слаженно выполняют свою работу. Поэтому я считаю, что пришла пора вернуть органам правопорядка их имя – 

полиция».  

1 марта 2011 г. Закон «О полиции» вступил в законную силу и в этот же день юридически милиция прекратила свое существование.  
1 июля 2011 г. приказом МВД по УР от 15 июня 2011 г. №333 в системе органов внутренних дел МВД по УР был создан 

Межмуниципальный отдел МВД РФ «Глазовский», реализующий задачи и функции органов внутренних дел на территории города Глазова, 
Глазовского, Юкаменского и Ярского районов. Начальником Межмуниципального отдела МВД России «Глазовский» был назначен Ю.Г. Коломиец, 
возглавлявший с ноября 2006 года УВД г. Глазова и Глазовского района.  На посту в 2016 году Коломийца Ю.Г. заменил Киселев И.В., который  по 
настоящее время является начальником Межмуниципального отдела МВД РФ «Глазовский». 

 



Начальник МО МВД России Глазовский 
Юрий Григорьевич Коломиец 

с июля 2011 г. по 2016 г. 
Начальник МО МВД России Глазовский  

Киселев Иван Владимирович 
с февраля 2016 г. по настоящее время 
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Экспонаты музея Межмуниципального отдела МВД России «Глазовский» 



К работе в милиции нелегко привыкнуть, а еще сложнее понять 

ее. Все здесь впервые кажется огромным, а человек как-то теряется в 

ее масштабности. И только спустя много времени, почувствовав 

ритм, ознакомившись со всеми сложностями жизни, которые 

встречаются буквально в каждую минуту, побывав в сложных 

ситуациях, вернув к нормальной жизни молодого человека, порой 

ровесника, каждый начинает проникаться к ней любовью. Она 

захватывает всего человека, становится его судьбой и главной целью в 

жизни. 

В презентации использованы: 
Книга С.В. Телегина «Милиция северной столицы Удмуртии» том первый «Рожденная Революцией 1917-1950 гг.» 
Книга С.В. Телегина «Милиция северной столицы Удмуртии» том второй «На рубеже тысячелетий 2002 гг.» 
Статья ЦБС г. Глазова  Публичной научной библиотеки им. В.Г. Короленко «От милиции к полиции» 
Фото экспонатов музея Межмуниципального отдела МВД России «Глазовский» 


